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Sa | i nas RESOLUCION No. 01-09-2023-084

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VIERNES
01 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, prescribe que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, establece lo siguiente: “Principios de seguridad
juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuara bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracién publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan
en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa
grave o dolo de la persona interesada.”

QUE, el articulo 445, del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando los arrendatarios de
inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las cldusulas de los
respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de edificacion, el respectivo concejo, a peticion
de los actuales arrendatarios, procederd a la renovacién de los contratos en periodos sucesivos o a la venta
directa a los mismos arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los
valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el arriendo o la venta.- Para la adjudicacion de
locales en mercados metropolitanos o municipales, terminales terrestres o similares.”

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, sefiala lo siguiente: “Ambito de
Aplicacion.- Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza, seran aplicados para regular los
procedimientos, acciones y actos administrativos, asi como la observacién de los requisitos y condiciones,
que se deben cumplir en los procesos de subasta, venta y arrendamiento de los solares municipales que
se encuentran ubicados dentro de la jurisdicciéon Cantonal de Salinas.”;

QUE, el articulo 5 de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, sefiala lo siguiente: “Para la venta de
bienes inmuebles municipales o concederlos en arrendamiento, se debe obligatoriamente cumplir con las
disposiciones contenidas en el articulo 445 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, a su vez se debe observar lo preceptuado en el reglamento de bienes del sector piblico
y del procedimiento sefialado en el Reglamento de esta Ordenanza.”

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales y
asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantdn Salinas, determina lo siguiente: “Ambito de
Aplicacién.- Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza serén aplicados para regular
procedimientos, acciones y actos administrativos, asi como la observacién de los requisitos y condiciones
que se deben cumplir en los procesos de legalizacién de terrenos ubicados en el Cantén Salinas.”

QUE, el articulo 3 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales y
asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantén Salinas, determina lo siguiente:
“Parametros.- Esta ordenanza rige para legalizar asentamientos humanos que tengan minimo 5 afios de
estar posesionados en la jurisdiccién cantonal de Salinas, para lo cual se emitiré el correspondiente informe
socioeconémico por parte de la unidad respectiva.- Por excepcion, se permitira la legalizacién de terrenos
que no cumplan con el tiempo minimo establecido en el parrafo anterior, para lo cual las unidades
encargadas emitiran los informes técnicos para anélisis y aprobacion del Concejo Cantonal.”

QUE, el articulo 13 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales
y asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantdon Salinas, establece lo siguiente:
“Patrimonio Familiar.- Pesaran sobre todos los terrenos vendidos, el gravamen de patrimonio familiar para
precautelar los intereses familiares del comprador y su familia.- EI Patrimonio Familiar que recae sobre el
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terreno vendido tendra vigencia hasta que el contribuyente haya cancelado la totalidad de la deuda por
concepto de terreno, a partir de ese momento se podré levantar el mismo.-Esta clausula debera constar en
la minuta que otorgue el GAD Municipal del Cantén Salinas, con excepcién de los casos de adquisicién de
terreno con préstamos otorgados por entidades de crédito publico y privado.”

QUE, el articulo 14 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales
y asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantén Salinas, establece lo siguiente:
“Prohibicién de enajenar.- Las personas que legalicen sus terrenos amparados en la presente ordenanza,
quedaran prohibidos de enajenar el bien inmueble hasta que el contribuyente cancele la totalidad de la
deuda por la compra del terreno, debiendo constar una cldusula en este sentido en la minuta que otorgue
el GAD Municipal del Cantén Salinas, con excepcién de los casos de préstamos oforgados por entidades
de crédito publico y privado.”

QUE, el articulo 8, de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, establece que: “Articulo 8°.- Como
garantia de fiel cumplimiento, se debera incormporar en el texto del instrumento publico (escritura publica),
las respectivas cldusulas haciendo constar los gravémenes como: Patrimonio Familiar y Prohibicién de
Enajenar a satisfaccién de la entidad municipal.”

QUE, el sefior JOSE CIRILO SOLANO MUNOZ, con fecha 09 de septiembre de 2021, solicita legalizar el
solar No. 6(Fraccién 5-B), de la manzana No. 36(30-A), del sector No. 15(Santa Paula), de la parroquia
José Luis Tamayo, del cantén Salinas.

QUE, atendiendo esta solicitud se recabaron los siguientes informes departamentales: Memorandum No.
509-DGRS-2021, e Informe No. GDMS-DGR-509-2021, de fecha noviembre 30 de 2021, la Direccién de
Gestion de Riesgos informé el nivel de riesgo MEDIO; Oficio No. GADMS-UCA-PBT-0284-2022-0, de fecha
24 de febrero de 2022, la Unidad de Catastro y Avallios, informé que revisado el Sistema Catastral en actual
vigencia, consta a DEL PEZO LAINEZ JACINTA JORGELINA como CONTRIBUYENTE por el solar
municipal N° 6(Fracc. 5-B), de la manzana N° 36(30-A), del sector N° 15(Santa Paula), de la parroquia José
Luis Tamayo, de esta jurisdiccion cantonal, con un area de terreno segun sistema catastral de 157,60m?,
con codigo catastral No. 52-2-15-36-6-0; Oficio No. 0158-GADMS-UR-2022, de fecha marzo 11 de 2022, la
Unidad de Rentas informo que se calcularon valores que deberan ser emitidos una vez aprobado el tramite
por el concejo cantonal; Oficio Nro. GADMS-TMSR-2022-00101-0, de fecha marzo 15 de 2022, la Tesoreria
Municipal, indico que revisado el Sistema de Informacién de Recaudaciones Municipales SIREM, el predio
en mencidn registra rubros cancelados por impuestos prediales y otros; Oficio No. GADMS-PS-0182-2023,
de fecha marzo 08 de 2023, la anterior Procuraduria Sindica, emitid el siguiente criterio: 1. Del informe
técnico de la Unidad de Catastro y Avallios, se desprende que el solar No. 6(Fracc. 5-B) de la manzana No.
36(30-A) del sector No. 15(Santa Paula), de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, materia de
la presente peticion consta registrado como contribuyente la sefiora Jacinta Jorgelina Del Pezo Lainez.- 2.
En la inspeccion realizada en sitio por los departamentos técnicos de Planeamiento Territorial, Terrenos y
Legalizacion, se constatd que sobre el solar No. 6(Fr 5-B) de la manzana No. 36(30-A) del sector Santa
Paula, no cuenta con cerramiento y en su interior se asienta una construccion con estructura de hormigén
armado, paredes de bloques, piso de cemento, cubierta de eternit, ventanas de aluminio y vidrio y puerta
de madera, con un area de construccion de 103,60m2.- Ademas del censo socio econémico, se constatd
que el sefior José Cirilo Solano Mufioz, se encuentra habitando la construccién junto a su familia, con un
tiempo de posesion de aproximadamente de 31 afios.- 3. En virtud de lo expuesto, considero que el Concejo
Cantonal de Salinas debera autorizar a la Unidad de Catastro y Avallos dar de baja del sistema catastral
el nombre de la sefiora Jacinta Jorgelina Del Pezo Lainez la misma que consta como contribuyente del solar
No. 6(Fracc. 5-B) de la manzana No. 36(30-A), en virtud que el sefior José Cirilo Solano Mufioz es conyuge
sobreviviente de la antes mencionada sefiora.- 4. Una vez anulado en el sistema catastral el nombre de la
sefiora Jacinta Jorgelina Del Pezo Lainez; y previo a continuar con el tramite de legalizacion, sugiero que
bien podria el Concejo Cantonal de Salinas otorgar en compraventa el solar No. 6(Fracc. 5-B) de la manzana
No. 36(30-A) del sector No. 15 (Santa Paula), de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor
del sefior José Cirilo Solano Mufioz y autorizar la elaboracién de la minuta correspondiente.- 5. Una vez
aprobada la compraventa, la Unidad de Rentas procedera a emitir los titulos de créditos por concepto de
venta de terreno, alcabalas, derecho de mensura entre otros conforme consta en la tabla valorativa en
actual vigencia, dejando a consideracion del contribuyente si la compraventa la realiza al contado o por el
sistema de amortizacion.

QUE, con Oficio No GADMS-UCA-GLG-0198-2023-0, de fecha 16 de junio de 2023, la Unidad de Catastro
y Avaltios informa que mediante Oficio No GADMS-UCA-PBT-0284-2023-0, de fecha 24 de fecha 24 de
febrero de 2022, el jefe de la unidad de catastro de ese entonces, dio contestacién al oficio No 0063-
GADMS-DPT-UTL-2022, respecto a la compraventa del sefior José Cirilo Solano Mufioz, por lo tanto en la
actualidad (una vez verificada en el sistema catastral) se RATIFICA en la informacién ahi detallada por el
solar N° Fraccién 5-B, de la manzana No. 30-A, del sector Santa Paula, de la parroquia José Luis Tamayo,
de esta jurisdiccion cantonal con clave catastral No. 52-2-15-36-6-0.
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QUE, segun Oficio No. 0081-GADMS-UTL-VRT-2023, de fecha julio 06 de 2023, la Direccién de
Planeamiento Territorial-Unidad de Terrenos y Legalizacién, informa que el 05 de octubre de 2021, se
procedié a realizar el respectivo censo socio econdmico, en el solar No. 6(FR. 5-B), de la manzana No.
36(30-A), del sector Santa Paula, donde se constaté habitando al sefior José Cirilo Solano Mufioz junto a
su familia.

QUE, mediante Oficio No. GADMS-PS-0372-2023, de fecha junio 21 de 2023, la Procuraduria Sindica,
informa lo siguiente: “CONCLUSION.- 1. Con la finalidad de atender lo solicitado, y en virtud de dar
cumplimiento a la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, considero que bien podria el Concejo
Cantonal de Salinas, otorgar en ARRENDAMIENTO el solar No Fraccién 5-B, de la manzana No. 30-A, del
sector Santa Paula, de la parroquia José Luis Tamayo, de esta jurisdiccién cantonal, a favor del sefior José
Cirilo Solano Mufioz, quien fue cényuge de la sefiora Jacinta Del Pezo Lainez (fallecida) y es quien consta
en el sistema catastral.- 2. De aprobarse el arrendamiento del solar No Fraccién 5-B, de la manzana No.
30-A, del sector Santa Paula, de la parroquia José Luis Tamayo, de esta jurisdiccién cantonal, a favor del
sefior José Cirilo Solano Mufioz, la Unidad pertinente procedera a elaborar el contrato de arrendamiento;
y conforme establece el articulo 445 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el arrendatario procederé a la renovacion del mismo o a la venta directa sujetandose a
los valores de la venta de acuerdo a la tabla valorativa en actual vigencia, asi como también se dejara a
consideracion si la realiza al contado o por el sistema de amortizacion.”

QUE, segun Oficio No. 085-GADMS-CM-CAPU-2023, de fecha agosto 28 de 2023, la Comision Municipal
de Catastro; Avaltios y Predios Urbanos, sugiere lo siguiente: “1. En la inspeccion realizada en sitio se
comprobé que el peticionario se encuentra en posesion y habitando con su familia en el solar N° 6(Fraccién
5-B), de la manzana No. 36(30-A), del sector No. 15(Santa Paula), de la parroquia José Luis Tamayo, del
cantén Salinas, por espacio de 31 afios en el cual ha construido una vivienda, considerandose un espacio
consolidado.- 2. La edificacién es de un piso, ocupando el 100% del rea de construccion de tipologia tipo
1V1-POP, con estructura de hormigén armado, paredes de bloque, piso de cemento, cubierta de etemit,
ventanas de-aluminio y vidrio, puerta de madera con drea de construccién de 103.60 m?.- 3. Con los
antecedentes expuestos esta comisién sugiere al Pleno del Concejo Cantonal de Salinas, otorgar en
COMPRAVENTA el solar N° 6(Fraccién 5-B), de la manzana No. 36(30-A), del sector No. 15(Santa Paula),
de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor del sefior José Cirilo Solano Mufioz, en virtud
de existir vivienda consolidada por espacio de 31 afios, y autorizar la elaboracién de la minuta
correspondiente.- 4. Aprobada la compraventa, la Unidad de Rentas procederé a emitir los titulos de créditos
por concepto de venta de terreno, alcabalas, derecho de mensura entre otros conforme consta en la tabla
valorativa en actual vigencia, dejando a consideracién del contribuyente si la compraventa la realiza al
contado o por el sistema de amortizacion.”

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el octavo punto del orden del dia:

'RESUELVE

Articulo 1.- AUTORIZAR a la Unidad de Catastro y Avallios, dar de baja el registro catastral No. 52-2-
15-36-6-0, que corresponde al solar municipal No. 6(Fracc. 5-B), de la manzana No. 36(30-
A), del sector No. 15(Santa Paula), de la parroquia José Luis Tamayo, de esta jurisdiccion
cantonal, a nombre de la sefiora Jacinta Jorgelina Del Pezo Lainez.

Articulo 2.- ~ APROBAR en COMPRAVENTA el solar No. 6(Fracc. 5-B), de la manzana No. 36(30-A),
del sector No. 15(Santa Paula), de la parroquia José Luis Tamayo, del canton Salinas, a
favor del sefior JOSE CIRILO SOLANO MUNOZ, de conformidad con el Art. 445 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), y
acogiéndose al plan de legalizacién.

Articulo 3.-  DISPONER a la Unidad de Rentas, que proceda a emitir los titulos de crédito por concepto
de venta de terreno, derecho de mensura y alcabalas, canon de arrendamiento, conforme
consta en la tabla valorativa en actual vigencia. La forma de pago de la compraventa sera

a elepcic’m del peticionario o beneficiado, ya sea por amortizacién o al contado, asi como
también el plazo.
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AUTORIZAR a la Direcciéon de Procuraduria Sindica, la elaboraciéon de la minuta por el
solar No. 6(Fracc. 5-B), de la manzana No. 36(30-A), del sector No. 15(Santa Paula), de la
parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor del sefior JOSE CIRILO SOLANO
MURNOZ, incluyendo dentro de sus clausulas la constitucion de la Prohibicién de Enajenar
y Patrimonio Familiar sobre dicho solar; tal como lo indica la Ordenanza que reglamenta el
programa de legalizacion de terrenos municipales y asentamientos de hecho y
consolidados, ubicados en el Cantén Salinas. Esta clausula debera constar en la minuta
que otorgue el GAD Municipal del cantdn Salinas, siempre que la compraventa del terreno
sea realizada mediante el sistema de amortizacion y hasta que, en tal caso, el contribuyente
haya cancelado la totalidad de la deuda.

COMUNICAR Ia presente resolucion al peticionario y jefes departamentales
correspondientes.

Dado y firmado en la Ciudad de Salinas, a un dia del mes de septiembre de das-mil-veint rés.

0 S T i 5
Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

CERTIFICACION: Certifico que la Resolucién que antecede, fue a
Municipal de Salinas, en Sesion ordinaria celebrada el 01 de septiembre de 20
de septiembre de 2023.
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